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Edukacji i Nauki

DWST-WO00S5.4021.16.2023.DP Warszawa, 26 kwietnia 2023 r.
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 2 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2000, z p6zn.zm.), zwany dalej: k.p.a.,
oraz art. 89 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pbézn.zm.), zwang dalej: ustawa - Prawo oéwiatowe,
po rozpatrzeniu zazalenia Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 29 marca 2023 r. (znak: 05.442.
1.2023) na postanowienie Slaskiego Kuratora Oswiaty z dnia 24 marca 2023 r. (znak: DK-
RY.542.2.1.2023), negatywnie opiniujace zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2023 r.
Szkoty Podstawowej w Samborowicach, wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Samborowicach,
postanawiam
uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catoéci
i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

UZASADNIENIE

W dniu 9 lutego 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie podjeta uchwate nr LIV/462/2023
w sprawie zamiaru likwidacji Szkofy Podstawowej w Samborowicach, wchodzacej w sktad
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Samborowicach. W uzasadnieniu ww. uchwaty
postanowiono, ze uczniom likwidowanej szkoty zostanie zapewniony dowéz do nowej
szkoty i mozliwos¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. Marii Curie-
Sktodowskiej w Pietrowicach Wielkich (zwanej dalej: szkota w Pietrowicach Wielkich). Jako
gtowny powdd zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Samborowicach (zwanej dalej:
szkota w Samborowicach) wskazano koniecznos¢ dostosowania sieci szkot na terenie gminy
do zachodzacych zmian demograficznych oraz zoptymalizowania warunkéw nauczania
woparciu o baze istniejacych obiektéw szkolnych, posiadajacych petna infrastrukture
zapewniajaca realizacje proceséw edukacyjno-wychowawczych na najwyzszym poziomie
przy zachowaniu jednozmianowosci. Wykonanie ww. uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy
Pietrowice Wielkie.

Pismem z dnia 22 lutego 2023 r. (znak: 0$.442.3.48.2023), Wojt Gminy Pietrowice Wielkie
(data wptywu do Kuratorium Oswiaty w Katowicach - Delegatura w Rybniku: 23 lutego
2023 r.) wystapit do Slaskiego Kuratora Oswiaty z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie
zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia 2023 r. szkoty w Samborowicach. Do wniosku
zostata dotaczona ww. uchwata wraz z uzasadnieniem.

Postanowieniem z dnia 24 marca 2023 r. (znak: DK-RY.542.2.1.2023), Slaski Kurator
Oswiaty (zwany dalej: Kuratorem), negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji szkoty
w Samborowicach z dniem 31 sierpnia 2023 r. (data wptywu do Gminy Pietrowice Wielkie:
24 marca 2023 r. - urzedowe potwierdzenie doreczenia - w aktach sprawy).

W uzasadnieniu postanowienia Kurator stwierdzit, Ze mimo iz nie bagatelizuje kwestii
ekonomicznych przedstawionych w uzasadnieniu uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji
szkoty w Samborowicach, nie moga by¢ one jednak podstawa jej likwidacji. Wartoscia
matych szkot jest niewielka liczebnos¢ uczniéw w klasach, blisko$é od domu rodzinnego,
kameralna atmosfera, poczucie bezpieczenistwa oraz indywidualizacja nauczania, co ma
szczegolne znaczenie w przypadku ucznibw w miodszym wieku. Zmiana szkoty i
$rodowiska, adaptacja do nowego otoczenia jest trudnym doéwiadczeniem dla uczniéw i
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moze mie¢ negatywny wptyw na ich rozwdj i funkcjonowanie. Ma to szczeg6lne znaczenie
po powrocie do normalnego funkcjonowania w szkole i grupie réwiesniczej po okresie
pandemii. Dlatego tez korzystniejszym rozwigzaniem dla uczniéw jest organizacja
ksztatcenia w klasach taczonych. Ponadto szkota i jej dziatania sa pozytywnie odbierane
przez $rodowisko lokalne. Kurator zauwaza réwniez, ze sprzeciw mieszkafncéw wobec
likwidacji szkoty nie jest argumentem decydujacym w przedmiotowej sprawie, swiadczy
jednak o tym, ze utozsamiaja sie ze szkotg i jest to miejsce bardzo wazne dla tej wspdinoty.
W ocenie Kuratora, obydwie szkoty (ti. w Samborowicach i w Pietrowicach Wielkich)
posiadaja odpowiednie do swoich potrzeb wyposazenie i oferte edukacyjna, zatem zasadne
jest utrzymanie dotychczasowe] sieci szkét. Nadrzednym bowiem celem wszelkich dziatan
w obszarze oéwiaty jest dobro dziecka, a zmiany organizacyjne dotyczace szk6t nie moga
pogarsza¢ sytuacji dydaktyczno-opiekuriczej uczniéw. Dlatego tez przywotane w
uzasadnieniu uchwaty argumenty nalezy uznac za niewystarczajace do wydania pozytywnej
opinii w zakresie likwidacji szkoty w Samborowicach.

Na powyisze postanowienie pismem z dnia 29 marca 2023 r. Wéjt Gminy Pietrowice
Wielkie, zapoérednictwem Kuratora, ztozyt - z zachowaniem ustawowego terminu -
zazalenie do Ministra Edukacji i Nauki.

Zaskarzonemu postanowieniu strona zarzucita naruszenie:

1) art. 89 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe polegajace na niewtasciwym
zastosowaniu tego przepisu;

2) art. 51 ustawy - Prawo o$wiatowe polegajace na jego niewtasciwym zastosowaniu
poprzez bezpodstawne przyjecie, ze przepis ten ma zastosowanie do opinii w
sprawie likwidacji szkoty;

3) art. 6 kp.a. polegajace na przyjeciu za podstawe negatywnego zaopiniowania
zamiaru likwidacji szkoty w Samborowicach innych przestanek niz okreslone w art.
89 ustawy - Prawo oswiatowe.

W zazaleniu strona wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i orzeczenie
co do istoty sprawy poprzez wydanie pozytywne] opinii w przedmiocie likwidacji szkoty
w Samborowicach, dla ktérej organem prowadzacym jest Gmina Pietrowice Wielkie.

W zazaleniu Skarzaca wskazata, ze przepis art. 89 ustawy - Prawo oswiatowe naktada
naorgan prowadzacy szkote, w razie jej likwidacji lub przeksztatcenia, jedynie ogéiny
obowiazek zapewnienia uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej. Jak zauwaza, opinia Kuratora przewidziana w tym przepisie jest opiniag w ramach
nadzoru sprawowanego przez administracje rzadowa nad dziatalnoscia gminy, ktérego
podstawowe ramy okresla art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego nie ma
zadnych prawnych przestanek do dopatrywania sie w prawie oswiatowym wyjatkow
od konstytucyjnego kryterium nadzoru i podstaw do wkraczania przez organy sprawujace
nadzér pedagogiczny (co do zasady nad szkotami) w dziatalno$¢ jednostek samorzadowych
prowadzacych szkoty w ramach swoich zadan wtasnych (na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) poza zakres okreslony w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w ustawach okreslajacych ustréj samorzadu
terytorialnego.

W ocenie Skarzacej, przywotany w postanowieniu z dnia 24 marca 2023 r. przepis art. 51
ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe stanowi, ze Kurator wykonuje w imieniu wojewody
zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty okreslone w ustawie i przepisach odregbnych na
obszarze wojewddztwa, a w szczegdlnosci: sprawuje nadzér pedagogiczny nad publicznymi
i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami,



placéwkami oraz kolegiami pracownikéw stuzb spotecznych, ktore znajduja sie na jego
obszarze. A zatem przedmiotem nadzoru Kuratora jest gldwnie dziatalnos¢ szkot i
placowek (art. 55 ww. ustawy), natomiast jedynie w ograniczonym zakresie $rodki nadzoru
moga by¢ kierowane do organu prowadzacego szkote (art. 56 ust. 11 6). Skarzaca podkresla
tez, ze nie miesci sie nim opiniowanie zamiaru likwidacji szkoty z uwagi na fakt, ze w tym
przypadku ma jedynie zastosowanie art. 8% ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe. Poniewaz
Skarzaca wypetnita w catosci wymagania okreslone w art. 89 ust. 1 ustawy - Prawo
oswiatowe, Kurator moégt jej odméwi¢ wydania pozytywnej opinii w sprawie
przeksztatcenia szkoty tylko wtedy, gdyby decyzja o planowanej likwidacji byta sprzeczna z
konkretnymi przepisami prawa, co - jak zaznacza - nie miato miejsca w przedmiotowej
sprawie. Podniosta réwniez, ze powyzsze stanowisko jest powszechnie akceptowane w
orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie |1l OSK 2935/21 - LEXnr 3117818
oraz zdnia 2 lipca 2020 r. w sprawie | OSK 3274/19 - LEX nr 3174295).

Whnoszaca zazalenie stwierdzita takie, ze sformutowana w art. 6 kp.a. zasada
praworzadnosci zostata przez Kuratora ztamana z uwagi na wskazanie - jako podstaw
wydania negatywnej opinii - innych przestanek niz zostato to okreslone przez
ustawodawce, (tj. wynikajacych z art. 89 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe), a mianowicie
stanowiska mieszkaricow sotectwa Samborowice w przedmiotowej sprawie, czy tez uznanie
zakorzystniejsze dla ucznidbw organizowanie ksztatcenia w klasach taczonych,
ktére powinno odbywaé sie - jak zaznacza - jedynie wyjatkowo (art. 96 ust. 4 ww. ustawy).

Skarzaca podniosta réwniez, Zze Kurator powinien wskaza¢ fakty (ktére uznat
za udowodnione) oraz dowody (na ktérych sie opart), zgodnie z art. 107 § 3 w zwiazku z art.
126 k.p.a.

Minister Edukacji i Nauki (zwany dalej: Ministrem), po analizie stanu faktycznego i
prawnego w przedmiotowej sprawie, postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie
Kuratora i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Minister stwierdzit, Ze organ | instancji nie wyjasnit wszystkich okolicznosci istotnych dla
prawidtowego rozstrzygniecia sprawy i wydat zaskarzone postanowienie z naruszeniem
przepisow art. 7, art. 8, art. 77 § 1, art. 79a oraz art. 107 § 3 k.p.a. Przy wydawaniu opinii
Kurator powinien bowiem uwzgledni¢ wszystkie okolicznoéci wskazane w art. 89 ust. 1
ustawy - Prawo oswiatowe, takie jak termin przeksztatcenia szkoty, zapewnienie
mozliwosci kontynuowania nauki, powiadomienie rodzicéw uczniéw i Kuratora, czy tez -
stosownie do art. 32 ust. 5-7 lub art. 39 ust. 3-4a ustawy - Prawo oéwiatowe, zapewnienie
dzieciom okredlonego transportu do szkoty, a takze te aspekty, ktére odnosza sie do
zapewnienia uczniom wiadciwych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Kurator powinien
tez dokona¢ oceny w zakresie zagwarantowania uczniom bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki, jak rowniez w czasie dowozu i opieki podczas
dowozenia dzieci.

Odnoszac sie do powyzszego, Minister stwierdza, ze w uchwale nr LIV/462/2023 z dnia 9
lutego 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie zadeklarowata, ze uczniom likwidowanej
szkoty zapewni od roku szkolnego 2023/2024 mozliwo$é kontynuowania nauki w szkole
w Pietrowicach Wielkich. Zauwaza tez, ze gmina spetnita réwniez warunki wynikajace z art.
89 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, zwigzane z okresleniem wtasciwego terminu
likwidacji szkoty w Samborowicach (co miatoby nastapi¢ w dniu 31 sierpnia 2023 r.) oraz
wystapieniem do Kuratora o wydanie opinii w zamiaru likwidacji wskazanej szkoty (pismo z
dnia 22 lutego 2023 r.). Jednocze$nie Minister zauwaza, ze w skarzonym postanowieniu



Kurator zbadat i ocenit spetnienie formalnej przestanki planowanej likwidacji, tj.
zapewnienia mozliwosci kontynuowania realizacji obowigzku szkolnego w szkole w
Pietrowicach Wielkich, poniewaz odnidst sie do warunkdw nauki, wychowania i opieki
oferowanych uczniom zaréwno przez szkote w Samborowicach, jak i w Pietrowicach
Wielkich. Odnidst sie takie do kwestii organizacji dowozu uczniéw do wskazanego
miejsca realizacji obowigzku szkolnego.

Poniewaz uchwata nr LIV/462/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. zostata podjeta na podstawie
art. 89 ustawy - Prawo os$wiatowe, Minister wskazuje, ze w przepisie tym ustawodawca
sformutowat réwniez nakaz powiadomienia przez organ prowadzacy rodzicéw ucznibw,
co najmniej na 6 miesiecy przed planowanym terminem likwidacji szkoty. Przy czym nie
okreslono formy, w jakiej takie zawiadomienie powinno nastapic, aby mozna byto uznac je
za skuteczne. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego aktualna jest jednak
teza, ze nadanie przesytek w formie listdbw poleconych, zawierajacych informacje o
zamiarze likwidacji szkoty, nie jest tozsame z zawiadomieniem rodzicéw uczniow, o ktérym
mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty’, konieczne jest bowiem, aby rodzice mieli
realna mozliwo$¢ uzyskania informacji o podjeciu uchwaty intencyjnej w terminie
okreslonym w przepisie art. 59 ust. 1 tej ustawy?’.

Odnoszac sie zatem do zawiadomienia rodzicéw uczniéw, Minister zauwaza, ze powinno to
sie odby¢ w terminie do dnia 28 lutego 2023 r., czyli na 6 miesiecy przed planowana
likwidacja szkoty w Samborowicach, ktéra ma nastapi¢ w dniu 31 sierpnia 2023 r. Co
prawda Skarzaca w uzasadnieniu do wniosku w sprawie zamiaru likwidacji szkoty w
Samborowicach podniosta, ze Wéjt Gminy Pietrowice Wielkie dwukrotnie spotkat sie z
rodzicami uczniéw oraz mieszkancami, ktérym przedstawit zamiar likwidacji szkoty w
Samborowicach (tj. w dniu 11 stycznia 2023 r. oraz w dniu 8 lutego 2023 r.) oraz - jak
podkresla - dodatkowo skutecznie i w ustawowym terminie zawiadomit ich o swoich
planach, przekazujac im przez gonca informacje listownie w dniach 16 i 17 lutego 2023 r.,
jednak zaréwno w aktach sprawy jak i zaskarzonym postanowieniu brak jest odniesienia sig
Kuratora do tej kwestii. Skoro wiec przedmiotem postepowania przed Kuratorem nie byto -
cho¢ powinno byé - spetnienie przez organ prowadzacy szkote wskazanego wymogu
formalnego (wynikajacego z art. 89 ust. 1 ustawy - Prawo odwiatowe), organ | instancji
powinien ponownie rozpatrzy¢ sprawe idokonac stosownych ustalen zgodnie
z obowigzujacym prawem.

Minister przypomina tez, e wydanie na dzien dzisiejszy przez organ Il instancji
rozstrzygniecia co do istoty (podtrzymanie negatywnej opinii Kuratora lub uchylenie jej
w catoéci | wydanie pozytywnej opinii) stanowitoby de facto zastapienie organu | instancji,
ato z kolei doprowadzitoby do pozbawienia strony mozliwosci rozpatrywania sprawy
planowanej likwidacji szkoty w Samborowicach w trybie dwuinstancyjnym.
Do dwuinstancyjnosci  postepowania nalezy bowiem dwukrotne merytoryczne
rozstrzygniecie tej samej sprawy przez dwa rozne organy administracji z zachowaniem
tozsamosci podmiotéw oraz przedmiotu postepowania. Minister przypomina tez,
7e tozsamo$¢ podmiotowa powoduje, Ze organ odwotawczy nie moze zmieni¢ podstawy
materialnoprawnej rozstrzygniecia sprawy administracyjnej, jak réwniez nie moze
rozszerzy¢ rozstrzygniecia na zakres nieobjety postanowieniem organu | instancji.

Z uwagi na wydanie skarzonego postanowienia z naruszeniem przepiséw postepowania
orazw zwiazku z koniecznodcia wyjasnienia zagadnien majacych istotny wptyw

! obecnie art. 89 ust. 1 ustawy - Prawo oéwiatowe
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narozstrzygniecie, Minister uznaje, ze uzasadnione jest uchylenie zaskarzonego
postanowienia Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w catosci i odestanie niniejszej sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

Pouczenie: Na postanowienie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wnoszona za posrednictwem Ministra Edukacji i Nauki w terminie 30 dni od dnia doreczenia
postanowienia. Wpis od skargi wynosi 100 zt. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztow
albo o przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Otrzymuje:
Gmina Pietrowice Wielkie

l;)o wiadomosci:
Slgski Kurator Oswiaty






